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Eu entrei no governo com um objetivo: transformar o pais, de uma
sociedade dependente em uma sociedade autoconfiante, de uma
nagdo dé-para-mim em uma nag¢éo faga-vocé-mesmo.

Margaret Thatcher
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APRESENTACAO

Este livro é a monografia, com alguns ajustes, do curso de especializagao
lato sensu em Administracdo Geral pela Universidade Paulista (UNIP), campus de
Aracatuba-SP, aprovada em 2015 com titulo UMA PROPOSTA PARLAMENTARISTA E
GERENCIALISTA DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO ESTADO.

A especializagdo ndo foi concluida e a monografia recebeu inimeras corre-
¢Oes e ajustes, sendo a partir de 2016 a conversdo para a monarquia e na tardezinha
do natal desse ano comegou uma constituicdo em apéndice. Ela vai se tornar reali-

dade? N3o sei. Mas para mim é uma terapia colocar o meu sonho no papel.

Em resumo, o livro é uma pesquisa bibliografica e elaboragdo de proposta
de planejamento estratégico do Estado com base no gerencialismo e no
parlamentarismo, com profundas mudangas dos paradigmas politicos. Nesta
proposta de gestdo publica o Estado é visto como familia maior e é priorizado
principios de exceléncia para combater a corrupcdo e defender a liberdade
individual. A intensdo é satisfazer as manifestacdes de 2013 e 2015 e o desejo de

endireitar o Brasil nos conceitos de administragdo.

O autor, Farlei Roberto Mazzarioli, natural de Aracgatuba, é graduado em
Fisica pela UFSCar e Filosofia e Teologia pelo Claretiano, especialista em Informatica

em Educacgdo pela UFLA e Ensino de Filosofia pela UFSCar.

Este material estd sendo publicado pelo préprio autor em seu proéprio site,

www.farlei.net, com todos os direitos reservados.
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INTRODUCAO

O principal objetivo deste trabalho de conclusdo de curso é elaborar
proposta de planejamento estratégico para o Estado brasileiro que tenha por base o

parlamentarismo e o gerencialismo, utilizando da pesquisa bibliografica.

A proposta é tedrica, limitando-se a ideia geral, e visa satisfazer a indignagao
contra a corrupgdo, manifestada nas ruas em 2013 e 2015, e a intensdo do autor de

endireitar o Brasil por meio dos conceitos de administragao.

A ordem deste trabalho, vista nos titulos de seus capitulos, é semelhante
aos passos do planejamento estratégico: analise do ambiente, definicdo das

diretrizes, formulagdo das estratégias, implantagdo e controle.

A reflexdo desenvolvida atravessa varios paradigmas politicos, histdricos e
filoséficos, entretanto, por se tratar de um trabalho de administracdo, é do interesse
apenas a solugao do problema da gestdo publica referente ao combate a corrupgdo

e a defesa da liberdade individual.

Deve-se ter consciéncia de que a democracia nao é perfeita, portanto néo é
eterna, mesmo que, provavelmente seja a melhor forma possivel para o contexto de

imperfeicdo humana.

A proposta é a criagcdo da maquete de um Estado, uma obra de imaginacdo
focada no contexto brasilero cuja importancia ao ensino superior é similar aos
“experimentos pensados” usados por Albert Einstein. Tal exercicio de imaginagdo

pode auxiliar no aprendizado e na criagdo de outras ideias.
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ANALISE DO AMBIENTE POLITICO

Toda organizagdo deve manter o seu foco na sua “razdo de ser” para ter
lucro e longevidade. Nisto, ironicamente, ganancia leva a faléncia. Neste serdo
levantadas questdes filosoficas, politicas e histdricas pertinentes a administragdo do
Estado, de modo especial a democracia. Ndo se deseja idolatrar a democracia, mas

deixar claro que esta é uma parte preciosa para a sua “razao de ser”.

1.1. Democracia e republica

Aristoteles (2005, p. 90-91) explica: a monarquia (governo de um sd) gera
unidade, entretanto pode degenerar-se em tirania (lideranga ilegitima); a
aristocracia (governo dos melhores) gera qualidade, entretanto pode degenerar-se
em oligarquia (governo de poucos); e a democracia (governo de muitos) gera

liberdade, entretanto pode degenerar-se em demagogia (manipulagdo do povo).

Portanto, sem exceléncia tudo se degenera e deixa de ser o que era antes.
Destaque a demagogia que é a manipulacdo do povo por meio do drama, ja que a
voz da maioria ndo definie a verdade e nem a justica. O “calcanhar de Aquiles” da
democracia é a falta de formagdo do povo ou a sua semiformacgdo, situagdo em que

o povo “imagina que sabe”, adestrado (ou esquerdado), um zumbi ideoldgico.

Na democracia grega os homens livres decidiam tudo por voto de forma
distrital, governando diretamente eles mesmos e ndo por meio de representantes.

Em grego demos é povoado, distrito e ndo exatamente povo, democracia é governo
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dos povoados. Isso funcionava em situagGes extremas? Aristételes viveu depois da
Guerra do Peloponeso e chegou a conclusdo de que melhor seria o governo de um

s6. O que é logico, ja que Aristételes foi o professor de Alexandre, o Grande.

Platdo (2005) defende a formagdo dos governantes, os “reis filésofos”, e
Socrates fala da harmonia com a natureza, que gera justica por meio de leis que se
inspirem nas leis perfeitas da natureza. A republica é um regime constitucional, ou
seja, regido por leis elaboradas pelos mais aptos (aristocracia). A democracia, para

Platdo, é um sistema falho, falta-lhe verdade, ndo passa de um sofismo.

Desta forma uma constitui¢cdo pode organizar e nortear o governo com base

nos “principios estratégicos” da republica, conforme citagao:

Embora a analogia ndo seja perfeita, a constituicdo dos Estados Unidos €,
sob alguns aspectos, um conjunto de principios estratégicos. Ela articula e
incorpora a esséncia da “estratégia” do pais — garantir a liberdade e a
justica para todos os cidaddos — ao mesmo tempo em que norteia os
legisladores e reguladores que implementam a estratégia. Embora
nenhuma estratégia corporativa tenha como cerne liberdade e justica, os
elementos basicos de uma estratégia eficaz sdo tao importantes para o
sucesso da empresa quanto esses direitos fundamentais sdo
imprescindiveis para a prosperidade dos Estados Unidos. E em nenhum
dos casos o sucesso sera alcancado se a estratégia essencial nao for
impregnada com eficacia em toda a organizagdo (HARVARD, 2002, p. 159).

O conceito de leis como “principios” pautados na razdo, na verdade, na
justica que possam ser 0s mais universais possiveis, promovem exceléncia ao
governo. Democracia sem exceléncia ndo é democracia, e sim demagogia. A
qualidade é prioridade a quantidade e a justica ndo se definie pelo voto da maioria,
entdo uma forma de democracia tutelada por principios de exceléncia precisa ser

considerada. Qual seria a resposta?
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O Brasil, tal como outras nagGes, é uma Republica Democratica de Direito e
significa que é regido por uma constituicdo baseada em principios sob administracdo
dos representantes do povo. Isto permite a qualidade se sobrepor a quantidade se
for necessario para manter o respeito aos principios do Estado que garente respeito

as minorias e as liberdades individuais.

Na republica o foco do governo sdo os principios para o bem comum e a
democracia é o controle contra o abuso de poder, enquanto para um democrata o
foco é a vontade do povo e a democracia é sagrada por si. A base de pensamento
republicano, na questao dos principios, apresenta maior coeréncia com a liberdade
econOmica, e, ironicamente, é mais préximo a raiz da democracia (liberdade) do que

a propria postura democrata, cuja vantagem é a descentrali¢cdo do poder.

\

Fazendo analogia a governanga corporativa, percebe-se que o concelho
administrativo representa a acdo dos “reis filésofos” de Platdo, entretanto eleitos
democraticamente pelos acionistas. Assim, a corporagao é regida por principios de
exceléncia, tal como a republica, enquanto a vontade dos acionistas (democracia) é

o controle maior para respeitar o bem comum dos sécios.

Estas ideias correspondem ao objetivo deste trabalho de construir uma
proposta de planejamento estratégico para o Estado, mesmo que esta ndo seja

expressdo direta de nenhum autor encontrado, ja que é uma construcgdo.

1.2. Poderes independentes

Na época da revolugdo francesa nasceu uma nova forma de democracia,

que se realizava por representantes e foi marcada pela divisdao em trés poderes
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proposta por Montesquieu. Nesse modelo o poder Legislativo cria as leis, o poder

Executivo as aplica e o poder Judiciario julga o cumprimento das leis.

Nesse sistema, o povo governa através dos representantes que ele mesmo
escolhe através do voto. Se alguma decisdo ultrapassar o limite da autoridade desses
representantes, um plebiscito deve ser realizado para que o préprio povo decida

diretamente, ja que a soberania lhe pertence.

O interessante dessa forma de governo por representantes é que
monarquia, aristocracia e a democracia estao interligadas. Ja que o chefe do poder
Executivo é o presidente (um sé), o poder Legislativo sdo os parlamentares
(melhores), o poder Judicidrio ndo vem ao caso nesse ponto, mas sim os eleitores
que elegem (muitos). Esta mistura permite protecdo contra as degeneragGes

advertidas por Aristoteles e também somam qualidades de cada uma.

Na figura 1, a seguir, é representado o organograma da ordem de poder do

governo brasileiro com base em uma democracia presidencialista.

Poder Legislativo Poder Executivo Poder Judiciario
[ ¢ | !
Deputados | | Senadores Presidente Supremo Tribunal Federal

Varios ministérios

Figura 1: Organograma da ordem de poder do sistema brasileiro atual.
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Conforme figura 1, a dire¢do do Poder Judicidrio é exercida por 11 ministros,
cada um indicado pelo Presidente do Executivo e sabatinado pelo Senado Federal
(Constituicdo Federal, art. 101). Para eleger os ministros do Judiciario é preciso ter
maioria no Legislativo, o que ndo é perfeito, no entanto melhor do que para eleger

os ministros do Executivo em que é facil satisfazer aliangas politicas.

Da figura 1, nesse contexto, se deve comentar que o Poder Executivo possui
desenho departamental em estrutura funcional, pois o Presidente possui audoridade
direta sobre os ministros, o que permite que cada departamento (ministério) use o
conhecimento técnico referente ao trabalho e a comunicagao é proporcionada pela

hierarquia (CHIAVENATO, 2004, p. 318-319).

Nesta estrutura de Estado, a administracdo Federal é parcialmente
replicada aos Estados e Municipios, por meio dos poderes Legislativo e Executivo que
sdo independentes. Tal estrutura tem abordagem matricial, que tanto para
Legislativo como Executivo “é a combinagdo de departamentalizagao funcional e

divisional na mesma estrutura organizacional” (CHIAVENATO, 2004, p. 327).

Segundo Chiavenato (2004, p. 331-332), uma estrutura matricial apresenta
multiplicidade de comando, podendo haver conflito deste comando, disputa de
recursos e responsabilidade parcial dos problemas, que para funcionar bem precisa
de defini¢des claras da responsabilidade e da autoridade de cada pessoa. No caso do

Estado tais difini¢Ges estdo nas leis.

Como sistema de controle externo, no que tange aos principios
republicanos do Estado, existe um Ministério Publico (Constituicdo Federal, art. 127-
130). Este é assegurado pela Constituicdo Federal como orgdo independente dos trés

poderes com a fungdo de defender aordem juridica doregime democratico e
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constitucional tanto em interesses sociais como individuais. O acesso é por concurso

publico.

Existem Ministérios Publicos para varios setores a nivel federal e estadual.
Cada um é chefiado por um Procurador-Geral da Justica, que é eleito a cada 2 anos
e pode ser mantido por mais 2 anos. O préprio Ministério Publico define uma lista
de trés candidatos, que sera analisada pelo chefe do Executivo, o qual decidird entre

os trés. Ndo é o réu escolher o advogado da acusagao em 3 opgdes?

A relagdo matricial e independente ndo é perfeita, mas para a administracdo
publica é, historicamente, melhor do que a centralizagdo absolutista do poder. Desta
forma a velha estratégia de “dividir e conquistar” é aplicada a favor do povo e lhe
permite uma realidade mais condizente a uma Republica Democratica de Direito.

Outra fonte de reflexdo para a sequéncia deste trabalho.

1.3. Liberdade econémica

O liberalismo surge no século 18 com Adam Smith para dar base tedrica ao
capitalismo e existira até a crise de 1929, ele defende: liberdade individual; direito a
propriedade privada; e respeito a livre iniciativa e a livre concorréncia. A ideia é de
III

uma “mado invisivel” sobre a economia, organizando regras para manter a justica e

nada mais, para funcionar melhor (FERREIRA, 2014).

Karl Marx formulou criticas significativas contra este sistema propondo o
fim da propriedade privada, o comunismo. Isto, através de um governo de transigao,
o socialismo, que entende “democracia popular” como “ditadura do proletariado”
em um Estado maximo que controla tudo. Dissimula a democracia (Cavalo de Trdia),

ja que gera controle de midia e tem minima alternancia de poder.
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Com a quebra da bolsa de valores de Nova York em 1929, a economia do
mundo capitalista segue os principios de John M. Keynes, com base em um Estado
intervencionista de “bem-estar” gerando gastos artificiais para promover a
economia. Isto gera impulso momentaneo na “queima de gordura”, mas ndo se

mantem porque ndo gera gordura e sim irresponsabilidade fiscal com os gastos.

Enquanto isso, na Alemanha, nascia o Partido Nacional-Socialista, também
conhecido como nazista, como alternativa entre o liberalismo/capitalismo (direita) e
o socialismo/comunismo (esquerda). Entretanto, este centraliza o poder no social
em redugdo a liberdade individual, portanto, nitidamente é socialismo (esquerda),

apesar de ser anticomunista.

Durante a 22 Guerra Mundial a economia proposta por Keynes teve grande
contribuicdo para os EUA, mas esta ndo seria sustentavel em longo prazo e em um
contexto sem uma guerra que estivesse forgando o gasto do Estado. Também deve
ser dito que esta visdo econdmica, na sua esséncia, é aproximacgao do liberalismo ao
socialismo e tal interpretacdo fica inteligivel por uma famosa frase de Margaret

Thatcher: “O socialismo dura até acabar o dinheiro dos outros”.

O liberalismo ganha forga e se renova em 1944, pelo economista austriaco
Friedrich Hayek, ao defender: Estado minimo; privatizacGes; abertura econémica; e
interferéncia minima na economia como regulador. Este sistema entra em cena para
sobreviver a crise econdmica da década de 1970 e sera o fator central no que definira

a era da globalizacdo (FERREIRA, 2014).

O liberalismo foi revigorado na Gra-Bretanha por Margaret Thatcher e nos

EUA por Ronald Reagen. O liberalismo é suporte ideoldgico para a administragdo
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publica gerencial (controle dos resultados), que substitui a entdo administragdo

burocratica (controle do processo). Seus resultados:

Na Gra-Bretanha, o gerencialismo foi aplicado ao servigo publico,
imediatamente apds a posse do novo governo, tendo sido realizada uma
reforma administrativa profunda e bem-sucedida. No Governo da
Primeira-Ministra, foram implementados os Programas: Unidades de
Eficiéncia, com relatérios de pesquisa e avaliagdo; Proximo Passo, com
agéncias autonomas; e o Direito do Cidadao. Esses programas tornaram o
servigo publico mais flexivel, descentralizado, eficiente e orientado para o
cidadao, adquirindo caracteristicas gerenciais (SANTQOS, 2015, p. 4).

Com a relagdo entre empresas e Estado é preciso acrescentar um novo

|Il

termo chamado “responsabilidade social”. Isto é a visdo sistémica e proativa do
ambiente para maximizar o lucro em longo prazo, por meio de agdes éticas com
funcionarios, consumidores e outros cidaddos. Trata-se da inteligéncia de entender
a empresa ndo como um ponto em um mapa e sim como um corpo extenso, cujas

dimensdes interagem no ambiente e pode oferecer novas vantagens.

Responsabilidade social em Estado minimo ou mdximo? Para a¢do do
Estado essa questdo deve ser vista de um ponto de vista estratégico, na principal
diferenca entre Keynes e Hayek. A economia, para Keynes, se desenvolve por cima,
ou seja, por meio do Estado maximo, enquanto para Hayek esta se desenvolve por

baixo, ou seja, pela liberdade individual em Estado minimo.

Como refletir esta questdo? Exceléncia e liberdade é a base para o sucesso
de um governo, sendo preciso comparar esta questdo com a estdéria da “formiga e a
cigarra”, na qual a primeira trabalhou mais e sobreviveu ao inverno, enquanto a

segunda focou no bem-estar e ndo teve sucesso.

Deve-se dar atengdo a ruptura de simbolismo, da comparacgéo a cima, isso

porque o controle em excesso/extremista do Estado defendido pelo socialismo é
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semelhante ao formigueiro, entretanto, e ironicamente, até as formigas conseguem

fazer seu Estado funcionar.

1.4. Chefe politico e chefe de Estado

O cientista politico e principe, Dom Luiz Phillipe de Orleans e Braganga
(2016), explica a diferenga entre chefe poitico que coida de assuntos internos, tal
como administracdo, e um chefe de Estado que cuida de assuntos externos, tal como

guerras. Luiz Phillipe explica:

Na Grécia antiga, havia o modelo ateniense de democracia que elegia
democraticamente tiranos com controle absoluto. Varias cidade Estados
gregas adotaram esse modelo e ele dava sempre errado, pois concentrava
muito poder em uma sé pessoa. Essa concentragdo acaba por gerar muita
concentragao pelo poder, além da competigdo extrema, quando um tirano
sucedia outro alterava todo os sistema criado pelo antecessor, o resultado
desse ciclo ao longo do tempo era instabilidade politica. Mas havia uma
excecdo na Grécia antiga, enquanto os atenienses viviam depondo e
repondo seus tiranos em sucessivas conspiragoes e golpes de Estado, no
mesmo periodo o modelo de governo dos espartanos se mostrava muito
mais estavel.

Por qué? Em Esparta ndao havia o modelo de tirania ateniense, o poder
executivo era dividido em dois, haviam dois reis, um tomava conta das
questOes externas, como as guerras, e outro a administragdo publica
interna. Além disso havia uma assembléia eleita de aristocratas e plebeus.
A competicdo entre esses poderes limitava mutuamente os poderes entre
eles, criando freios e contrapesos entre si.

Em 509 a.C., em Roma, os fazendeiros romanos se libertaram dos tiranos
etruscos, os romanos livres observaram atentamente o resultados dos
diversos modelos de governos que existiam na Grécia para determinar que
tipo de governo iriam adotar. Sabiamente adotaram pelo modelo
espartano, mas com algumas variantes e chamaram este novo modelo de
rés publica (coisa publica), que ao invés de dois reis haveriam dois consules
e ambos seriam eleitos todos os anos.
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Os consules seriam orientados pelo senado, que, assim como no modelo
espartano, teria representantes eleitos da aristocracia e do povo. Uma
conduta aristocratica e de servigo militar foram imposta, tal como no
modelo espartano, o que estimulou o espirito civico dos novos lideres.

Ele continua explicando que nos EUA, na sua fundagdo o presidente teria o
papel de chefe de Estado, cuidando dos assuntos externos, tal como as guerras,
enquanto os governadores de cada Estado possuem o papel de chefe politico,
cuidando da administragdo publica de cada Estado membro da Federagdo. Segundo

o autor este é o motivo da republica dos EUA ter tido sucesso e outras ndo.

A constituicdo do Brasil de 1824, emcomendada por Dom Pedro |, também
seguiu essa sabedoria, sendo muito parecidade com a constituicdo dos EUA, mas

como uma monarquia. Isto foi modelo para regimes europeus.
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DIRETRIZES ESTRATEGICAS DO ESTADO

Neste capitulo serdo apresentados alguns postulados para a proposta desta
monografia. Toda empresa/organizagdo precisa ter uma visdo clara de negdcio,
valores, missdo, ideais e objetivos. Entretanto, ha diferengas nestas palavras entre

empresas e Estados na relagdo negécio/atividade?

A palavra atividade esta mais direcionada para organizagOes publicas,
inclusive alguns autores preferem chamar a atividade publica de vocagao
publica. E a palavra negdcio estd mais direcionada para as organizagdes
privadas (REZENDE, 2012, p. 88).

2.1. Estado como familia maior

O negdcio/atividade é o foco que delimita a agdo da empresa/Estado. Nesta
proposta parte-se do postulado que o primeiro Estado é a familia, visto que, com o
tempo e o desenvolvimento dos clds e das comunidades, o Estado se desenvolveu
como uma “familia maior”, em uma acdo de defesa aos perigos externos e da

administracdo da sociedade para gerar justica e evitar o caos.
O conceito de Estado como “familia maior” nasce de Aristoteles:

A primeira sociedade constituida de muitas familias, visando a utilidade
comum, porém nao didria, é o pequeno burgo; esta parece ser, de modo
natural, algo, assim como uma colénia de familia. [...] Uma casa é
administrada pelo componente mais velho da familia, que exerce uma
forma de poder real (ARISTOTELES, 2005, p. 13).
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Os valores do Estado sdo o conjunto de crengas universais que possam ser
partilhadas por todos de reta razdo e dessa mesma forma possam ser impostos. Por
exemplo: transparéncia; todo homem é livre e igual perante a lei; cada um possui o
que produz e pode negociar, trocar ou dar a quem quizer, inclusive como heranga; e

os direitos de um vao até onde comegam os direitos dos outros.

Para que os valores ndo caiam no descrédito, é fundamental que a
organizagdo constantemente divulgue os mesmo e propicie condigdes
para sua execugao cotidiana, consistente e participativa em todos os seus
niveis hierarquicos. Essas condigdes também estdo relacionadas com a
formalizagdo de politicas organizacionais coerentes e alinhadas com os
valores propostos (REZENDE, 2012, p. 100).

Se o Estado é uma familia maior, entdo cada familia é um pequeno Estado
com devida soberania e direito sobre seus territérios e tesouros. Tal como existem
nagdes mais ricas e desenvolvidas que outras no gozo de seus sucessos, é natural
que haja igual diferenca entre as familias, mostrando que o desenvolvimento e a
justica social ndo deve focar nos individuos, e sim em familias que crescem de forma

independente e soberana, tal como as nagdes.

O pais tem autoridade de pai sobre o cidadado? Aristoteles explica que “na
ordem natural o Estado antepGe-se a familia e a cada individuo, visto que o todo
deve, obrigatoriamente, ser posto antes da parte” (2005, p. 14). E obvio que o Estado
deva ter autoridade para proteger o cidadao, entretanto ndo em execesso, para que

o cidaddo possa se defender do Estado, caso este se corrompa.
Nisto é preciso citar o principio da “subsidiariedade”, segundo o qual:

Uma sociedade de ordem superior nao deve interferir na vida interna de
uma sociedade inferior, privando-a de suas competéncias, mas deve,
antes, apoia-la em caso de necessidade e ajuda-la a coordenar sua agdo
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com as dos outros elementos que compdem a sociedade, tendo em vista
o bem comum (P10 Xl apud CIC, 2000, n. 1883).

A missdo da empresa no Estado como familia maior.

Nas organizagcBes publicas, a missdo pode estar formalizada na
regulamentacdo juridica que a constitui. E, como exemplo parcial, a frase
pode conter: “prestar servigos publicos adequandos aos cidaddos...”;
“facilitar a qualidade de vida dos cidaddos”; “garantir a sociedade a
prestagdo do servico xyz efetivo, célere, transparente e ético...” (...);
“promover solugdes para....” (REZENDE, 2012, p. 97).

O entendimento de que a paz é fruto da justica é importante na agdo
continua no desenvolvimento social, econ6mico, educacional. Nesta dptica, investir
na exceléncia educacional e familiar é investir no futuro do bem comum e este é

visto como o principal compromisso do Estado bem sucedido.

2.2. Monarquia parlamentar

Uma empresa tem um sonho/ideal/visdo para ser no futuro. Mas o que ser
além dela mesma? As mais durdvies empresas sdao as familiares, dessa forma o
Estado, como familia maior, tem na monarquia a melhor estrutura légica, e como
distribui o poder do Estado aumenta o poder do povo. Dando estabilidade um para

0 outro, com um leme que s6 a monarquia tem envergadura para tal.

O Brasil tem uma familia imperial, a Orleans e Bragranga, descendentes de
Dom Pedro Il, sendo o legitimo sucessor Dom Luiz de Orleans e Braganca. Houve em
1993 um plebiscito para escolher o sistema de governo, mas o presidencialismo
ganhou, entretanto esta proposta poderia dar sangue novo ao movimento

monarquista porque traz modificacdes na proposta.
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O conceito de parlamento retrata a Republica de Platdo e a monarquia o
pensamento de Aristoteles, de que é melhor o governo de um sd. A monarquia

parlamentar é o casamento perfeito entre o pensamento de Platdo e Aristoteles.

No modelo proposto o imperador tera o poder de nomear os membros dos
colegiados dos dois ministérios independente. O monarca poderad interagir com leis
federais propondo leis e dando sua aprovagdo ou ndo, caso aprove ela passa em
maioria simples, caso reprove s passa em maioria absoluta (dois tergos). Tanto o

monarca como o Parlamento Federal possuem o poder para propor plebiscitos.

O monarca indicard ao Parlamento Federal o Minstro da Federagdo e o
Ministro da Defesa, que aprovara ou nao para mandatos de 4 anos, tendo porém o
monarca o poder de destitui-los a qualquer momento. O que for de ordem federal e
ndo militar cabe ao Ministro da Federagdo, que sera algo tal como um chanceler.

Deseja-se eveluir o conceito de Poder Moderador inventado por Dom Pedro I.

A proposta de Estado é de varios Estados, tal como nos EUA, mas na fusdo
dos parlamentos estaduais, quando for necessario, formar um Parlamento Federal.
Haverdo ministérios de cada Estado e s6 dois ministérios federais, o Ministério da

Federagdo e o Ministério da Defesa. Estes ministros ndo podem ser parlamentares.

A monarquia deve ter orcamento controlado, sugere-se um saldrio de um
parlamentar de cada Estado entregue a Casa Imperial do Brasil. Entretanto doagGes
semelhante a Cangdo Nova (Cacheira Paulista-SP) sdo fonte de renda viavel e o uso
deste salario somente para completar tal renda, se necessario. Monarquia sem custo

de um centavo de dinheiro publico é possivel.



PROPOSTA DE ESTADO Farlei Roberto Mazzarioli www.farlei.net

FORMULAGAO DO SISTEMA DE GOVERNO

Neste capitulo é apresentada a ideia principal de um governo
parlamentarista com base no pensamento gerencialista. A forma de divisao do poder
é reconstruida, uma estrutura original de parlamentarismo é proposta, um filtro

eleitoral é inventado e a responsabilidade social discutida.

3.1. Revendo a questao dos trés poderes

O objetivo é descentralizar do Executivo a autoridade dos ministérios no
que concerne as operagdes e centralizar no Parlamento a autoridade no que
concerne aos controles do resultado (CHIAVENATO, 2004, p. 351). Nesta proposta o
executivo é dividido em 6 ministérios: Federacdo, Defesa, Seguranga, Familia,

Economia e Engenharia.

Como este seria reagrupado? Ministério da Federagao: real¢Ges exteriores,
integracdo nacional, Policia Federal. Ministério da Defesa: exército, marinha e
aeronautica. Ministério da Seguranga: policia. Ministério da Familia:
desenvolvimento social (saude, educagdo, cultura, esportes), seguro social.
Ministério da Economia: economia, impostos, bancos, comércio, emprego,
planejamento. Ministério da Engenharia: industria, ciéncia, tecnologia, energia,

mineracdo, cidades, transportes, ambiente, agricultura, pecudria, comunicagéo.

O poder Judiciario transforma-se em Ministério da Justica, incorporando

todas as fungdes de tribunais do Executivo e com o poder de dar impedimento por
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inconstitucionalidade em qualquer agdo indevida do Parlamento através por meio

de um colegiado que constitui seu topo.

O Ministério da Exceléncia nasce da junc¢do de todos os Ministérios Publicos,
para zelar pelos principios de exceléncia da republica. Este nome foi escolhido para
combater toda a degeneragdo em instituicdes publias e privadas, tal como para

reforgar a exceléncia como principio fundamental do Estado.

3.2. Propondo o parlamentarismo

Observando a matéria de Governanga Corporativa (ROSSETTI, ANDRADE,
2011, p. 253, 266-272), nota-se a semelhante de uma empresa ao parlamentarismo.
Exemplo: Conselho Administrativo/Parlamento; Diretoria Executiva/Ministros;
Diretor Presidente/Primeiro Ministro; Acionistas/Cidad3os; Eleitores/Assembléia
Geral. Apenas no capitulo 4 sera tratada do Conselho Fiscal, do Comité de Auditoria

e das Auditorias Intendendentes.

Aqui é proposto um parlamento eleito pelo povo com autoridade direta a 4
ministros, para contratar, aprovar projetos, enviar tarefas, avaliar o rendimento e
demitir. Também devera aprovar leis e o orgamento de cada ministério. A diferenga
desse modelo é ndo ter um Primeiro Ministro que escolha os ministros, ficando tal

funcdo direta ao Parlamento de cada Estado ja que sdo poucos ministérios.

Muda-se o sistema de decisGes centralizadas no topo da piramide
executiva, dando maior autonomia aos 8 ministérios subordinados diretamente aos
ministros, sem prejudicar as diretrezes do Estado e que permita ao Parlamento

concentrar-se mais em questdes de longo prazo (MAXIMIANO, 2011, p. 123).
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Quantas pessoas devem compor o Parlamento? Se forem muitas pessoas é
facil fugir da responsabilidade, se forem poucas pessoas é facil o abuso de poder,
entdo um nuimero bem equilibrado é a resposta. O Supremo Tribunal Federal (STF)

usa um colegiado de 11 ministros e isto é uma fonte de inspiragdo.

Para uma empresa corporativa tal constituicdo 6tima é de 7, com mais ou
menos 2, o que seria de 5 a 9 membros; entretanto, para todo Estado é importante
caminhar para contribuicGes mais abertas e menor probabilidade de cooptacdo

pelos ministros (ROSSETTI, ANDRADE, 2011, p. 288).

No caso especial do Parlamento, dotado de grande autonomia, deve-se
olhar o modelo alemdo de governanga corporativa em que “as forgas de controle
mais atuantes sdo derivadas do modelo de multiplos interesses representados nos

orgdos colegiados” (ROSSETTI, ANDRADE, 2011, p. 353).

A proposta é de 12 parlamentares eleitos diretamente pelo povo em
mandatos de quatro anos sendo eleitos 3 por ano em uma renovagdo continua. E
importante que o voto de cada parlamentar seja proporcional ao nimero de votos
que este recebeu para ser eleito, ou seja, tenha o peso de seu numero de eleitores

porque é representante deles.

Resumindo, a proposta é um sistema de monarquia parlamentar com 12
parlamentares em cada Estado ao comando direto de 4 ministérios (Seguranca,
Familia, Economia, Engenharia) e indireto dos outros 4 junto com o Imperador
(Exceléncia, Justica, Federacdo, Defesa). O Parlamento Federal é a somatdria dos

parlamentos estaduais. Conforme figura 2, a seguir:
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Parlamento

Ministério da Federagdo
Ministério da Justica
Ministério da Exceléncia
Ministério da Familia
Ministério da Economia

| Ministério da Engenharia
| Ministério da Seguranca
| Ministério da Defesa

|

Figura 2: Organograma da ordem de poder do sistema proposto.

O governo é formado de “mddulos robustos” em que cada ministro é uma
pequena monarquia, que responde ao Parlamento que é uma aristocracia eleita pelo
povo, a democracia. No sistema atual, se o Presidente do Executivo falhar todo o
pais vai mal, no sistema proposto, se um Ministro falhar s6 o seu ministério vai mal

e este é facilmente trocado pelo Parlamento.

A desvantagem desse sistema ¢é a falta de integracdo dos minsitérios se o
Parlamento nao realizar bem o seu trabalho. Porém o Legislativo atual tem o mesmo
problema e leis contraditérias podem ser escritas, da mesma forma os trés poderes
podem sair de sincronia. As vantagens sdo: a reduc¢do do numero de politicos e de

mininstros; e imunidade a ideologia de um Presidente do Executivo.

Tal proposta busca resolver as eventuais falhas de competéncia do principal

executivo do poder estatal, de falso consenso na representabilidade deste, de evitar
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mudancas de governo traumaticas e de assegurar que as diretrizes dos processos

decisérios sejam estaveis. Conforme citagdo a seguir:

As promessas e o poder das empresas governadas sdao claros. Elas
desenvolvem processos decisérios mais vigorosos e adptaveis. Nelas, as
novas ideias sdo mais frequentes e o processo de gestdo é menos
personalizado: ele se encontra ndo na competéncia do principal executivo,
mas na eficacia da organizagdo. Ha menos riscos de isolamento, de inércia
e de falso consenso. No longo prazo, os sistemas abertos e flexivéis, que
fomentam o envolvimento de conselheiros e acionistas, aumentam a
estabilidade e reduzem a probabilidade de mudangas traumaticas e
contenciosas. As diretrizes que os inserem no processo decisério criam
corporagbes governadas mais saudaveis, com maior capacidade de
autorrenovacgdo e mais flexiveis. E mais responsdveis perante o mercado.
(JOHN POUND apud ROSSETTI, ANDRADE, 2011, p. 249).

O pragmatismo define se algo é verdadeiro ou ndo se funciona ou n3o. Isto
é valido para tudo? Ndo, mas dentro de certos limites € um bom referencial. No que
tange a proposta sabe-se que, em matéria de Governanga Corporativa, as grandes
empresas adotam um sistema de governo mais semelhante a este do que ao

presidencialismo atual. Ndo é parecido com o gerencialismo inglés?
AcOes da Margaret Thatcher na Inglaterra:

No ambito organizacional, houve a adogdo da Administracdo por
Objetivos, a qual disp0s sobre as atribuigdes das agéncias, tornando
possivel a realizagdo de uma avaliagdo de desempenho baseada na
comparagdo entre os resultados obtidos e os planejados. Além da
Administragdo por Objetivos, adotou a descentralizagdo administrativa,
buscando aumentar a autonomia das agéncias e dos departamentos. No
contexto gerencial, foi preciso criar mais gerentes, com habilidade e
criatividade para encontrar novas solugdes e aumentar a eficiéncia
governamental, visando transformar a burocracia (SANTOS, 2015, p. 9).

A chave da escolha é que cada Ministro é como um Primeiro-Ministro de

um Estado/Empresa em uma macrofuncdo especifica (Economia, Engenharia...) e
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desta forma dé a impressdo do Parlamento/Conselho Administrativo controlar por

meio de resultados varios Ministérios/Diretorias Executivas.

3.3. Sistema de trés colegiados

Para melhorar o sistema democratico deseja-se uma evoluc¢do deste, tal
como a democracia grega evoluiu para a democracia representativa na Franga. Para
tal imagina-se um sistema de trés colegiados com relativa independéncia para gerar

um paralelo entre democracia/meritocracia que possa favorecer a exceléncia.

O primeio e mais importante colegiado é o Parlamento eleito diretamente
pelo povo, enquanto os outros dosi colegiados independentes sdo o topo dos
Ministérios da Exceléncia e da Justica, composto por 9 procuradores e 9 juizes. Cada
colegiado deve investigar os outros e ser investigado por Auditorias Independentes
nacionais e internacionais. Os colegiados independentes serdo formados por
funcionarios concursados e de carreira interna. Os membros do colegiado elegerdo

um Ministro e o destituirdo quando necessdrio.

Mas seria prudente tamanha autonomia? Obviamente ndo, e para moderar
isto, para ser aceito como um membro do colegiado deverd nomeado pelo monarca.
E como se trata de funcionarios de carreira s6 poderdo ascender no ministério
aqueles que, ao longo dos anos, forem credenciados por varias das auditorias

internas e externas.

Como o parlamentarismo tem semelhang¢a com a administra¢ao de grandes
corporagoes, entdo é opcgdo inteligente olhar com muito cuidado o ambiente e os

atores da governanga (ROSSETTI, ANDRADE, 2001, p.250). Na figura 3, a seguir, é
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representado tal sistema, onde as setas escuras e finas representam a eleigdo e as

amarelas e largas a fiscalizagdo.

| Assembleia Geral |
|} '

Conselho Administrativo <4] Conselho Fiscal

v '

<;'_JI] Comité de Auditoria |

Diretoria
Executiva @ Auditoria Independente |

Figura 3: Organograma de controle de uma corporagao.

Na figura foram escolhidas cores diferentes para frizar blocos de influéncias
diferentes e deixar mais visivel a linha de comando. Inspirado na figura 3 foi criado o
organograma da proposta da figura 4, um conjunto de cores diferentes é importante
para notar o paralelo democracia/meritocracia, representados respectivamente em

azul e verde.

I Cidad3os Eleitores I I Concurso publico I

' ‘

(:ZI Ministério da Exceléncia

Parlamento
(:ZI Ministério da Justica
= Comité de Auditoria
Outros ministérios

<_J'] Auditoria Independente

Figura 4: Organograma do sistema de controle proposto.
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Na figura 4, a cima, fica evidente quais ministérios sdo independentes ou
nao do Parlamento e que a agdo deste aos poderes independentes precisa ser meio
do Comité de Auditoria e da Auditoria Independente. A intensdo é blindar os meios
de defesa do povo contra aparelhamentos sinistros de seus representantes e

permitir, ao mesmo tempo, que estes meios independentes sejam fiscalizados.

Este sistema é descrito de forma estadual, e para a Federagdo gera-se-se o
Parlamento Federal através da somatdria de todos os palamentos estaduais, que,
guando necesssario se reunam por videoconferéncia e votem em aberto. Da mesma
forma, os colegiandos de juizes e de procuradores para os problemas estaduais e

federais, somente quando for necessario.

Para os municipios um sistema mais simples. Neste os palamentares teriam
3 anos de mandato, assim serdo apenas 9 membros, e nomeardo um prefeito e o seu
vice. Nesse contexto, o municipal, tal formato pode ser mais eficaz, visto a maior
semelhanga para uma corporagao cabendo aos ministérios estaduais da Exceléncia

e da Justica o papel do conselho fiscal.

3.4. Aplicando o filtro eleitoral

A meritocracia é o governo baseado no mérito e existem referéncias nesta
exigéncia de competéncia e capacidade moral desde Confucio, na contratacdo dos
magistrados na China por concurso (MAXIMIANO, 2011, p. 30). Tal sistema é usado
para a contrata¢do de muitos cargos publicos, deve ser mantido e deve contribuir

em ideias para um novo sistema de elei¢cdo para os parlamentares.
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O sistema de partidos politicos gera um filtro importante para definir quem
vai ser candidato ou ndo, colaborando com a organizagdo, porém estd moralmente
desgastado e faz o povo passar vergonha na propaganda eleitoral. A proposta é um
sistema eleitoral que ndo dependa de partidos, onde cada candidato possa langar

candidatura propria.

E como substituir o filtro que os partidos geram? O filtro proposto se baseia
em pré-requisitos objetivos como: fixa limpa na policia; exame psicotécnico; exame
que comprove nao ser dependente quimico; curso superior completo. Ou isto ndo

faz sentido para moralizar a politica?

Todo funcionario publico tera como primeira fase de concurso uma prova
anual aplicada pelo Ministério da Exceléncia sobre: raciocinio, interpretacdo, ética,
lideranga, gestdo publica, direito politico, ciéncia politica, estratégia militar. Esta

primeira fase é obrigatdria para todo candidato, com validade de 10 anos.

Pretende-se a criagdo de um periodo continuo de defesas e debates.
Primeiramente, o candidato entregara ao tribunal eleitoral o seu plano de governo
para ser registrado e publicado no site do governo, depois sai em defesa de sua tese
para eleicdo ou reeleicdo. Nada de propaganda gratuita e sim segundo seus préprios
meios e recursos do candidato em um processo continuo para a decisdo possa ser

amadurecida o maximo possivel.

Atualmente conta-se com uma eleigdo federal e estadual em dois turnos e
outra municipal a cada quatro anos, ou seja, o eleitor vai 3 vezes a urna a cada 4
anos. Nesse novo sistema o eleitor ird uma vez por ano, ou seja, um aumento de
apenas 25% das despesas com votagdo. Nisto serdo um votos para o Parlamentos

Estadual e um para o Municipal, assim dois votos por ano/pessoa.
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3.5. Responsabilidade social

A visdo proposta de responsabilidade social é o combate ao socialismo, por
meio da promocdo de exceléncia e liberdade econ6mica das familias ao entender o
Estado como “familia maior” e o principio da subsidiariedade. O que tem seu foco
no Ministério da Familia em agdes para o desenvolvimento em longo prazo das
familias menores e amparo no que esta além das forgas, visando autonomia nao
ilusoria.

Em entrevita para a Revista Veja, Margaret Thatcher responde:

E 0 meu sonho de fazer de cada cidad3o um capitalista, o capitalismo das
pessoas comuns. N3o se esquega de que na Inglaterra temos uma tradi¢do
de cidadania. A instituicdo do Parlamento comecgou no século Xlll. O voto
de poucos passou a ser o voto de todos. Vivemos sob o império da lei e
sempre tivemos juizes capazes de dizer ao monarca: "Ndo ha nenhum
homem acima do rei, mas este esta abaixo de Deus e da lei". Essa é nossa
heranga e nosso carater. Mas, no inicio de meu governo, os ingleses ndo
conseguiam ter uma poupanga, ndo conseguiam acumular capital. Meu
objetivo era fazer com que as pessoas, independentemente de sua origem,
conseguissem adquirir ao menos a casa propria, acumulando algum capital
para deixar aos filhos. Como nessa época 30% das casas e dos
apartamentos pertenciam a orgdos publicos, fizemos um plano pelo qual
os locatérios tinham preferéncia e outras facilidades para comprar o
imével onde moravam. Hoje, 68% dos ingleses sdo proprietdrios da casa
onde moram e milhdes tém agdes de empresas privatizadas. Isso é
capitalismo popular (THATCHER, 2015).

Responsabilidade social € muito mais do que socorrer economicamente a
base da sociedade (familia), mas para o nivel de profundidade desta proposta se
resume em: privatizacdes em larga escala; isensdo total de impostos em saude e

educagdo (atualmente 40%); um seguro social em matéria em salde e educagdo,
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sendo em casos graves na alimentacdo. Uma nagdo pode ajudar outra no

crescimento econdmico, esta é uma visdo disto em longo prazo.

Com menor custo em saude e educagdo menos pessoas precisardao desse
seguro, que dependera da renda média por pessoa na familia. O governo pagara total
ou parcialmente as mensalidades de convénio médico e escola via Ministério da
Familia. Entretanto, a familia receberd curso de administragdo doméstica e

apresentara boas notas de seus filhos.

A privatizacdo ndo é nem a demonizagdo que alguns alegam e nem a saida
magica para melhorar custo e qualidade. Mas evita do Estado ser transfrormado em
aparelho a favor da corrupgdo, interesses sinistros e/ou parasitismo ideoldgico. A
solugdo permanente é usar a privatizagdo como “tatica de terra arrasada” utilizada

por Pompeu contra Anibal e pelos russos contra Napoledo.

Qual a necessidade de abolir o ensino publico em prol da liberdade? O artigo

do Instituto Ludwig von Mises Brasil explica (ROCKWELL, 2015):

Em seu livro Education: Free and Compulsory, Murray Rothbard explica
que a verdadeira origem e propdsito da educagao publica ndo é bem a
educagdo da maneira como a imaginamos: o propodsito Unico é fazer a
doutrinagdo de uma religido civica, um consenso em torno da importancia
do estado. Isso explica por que a elite governamental sempre foi contraria
ao homeschooling (ensino doméstico, por conta dos pais) e a um ensino
privado que ndo siga as normas do Ministério da Educagdo: ndo é o temor
de notas baixas nos exames educacionais que esta guiando essa atitude,
mas a preocupagdo de que essas criangas ndo estejam aprendendo os
valores que o estado considera importante. [...]

Todos os estudos ja mostraram que nos Estados Unidos o custo médio de
um aluno de uma escola publica é o dobro daquele de um aluno de uma
escola privada [...]. Isso é contrario a nossa intuicdo, ja que as pessoas
creem que as escolas publicas sdo gratuitas e que as escolas privadas sdo
caras.
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No Brasil nem o sistema particular de salde esta satisfatdrio, mas ainda é
significativa a diferenca do privado com o publico. Um dado chocante é do IBGE,
2005-2007, segundo o qual, o gasto anual/pessoa em saude foi de RS 645,27 no
publico e RS 835,65 no privado (MENDES, 2014).

Gabbi (2015) compara o sistema de saude privado na Alemanha que custa
9,8% do PIB com o sistema estatal do Canada que custa 12,5% do PIB. Na Alemanha
o seguro de saude é de pagamento obrigatério para todo cidaddo, mas caso este ndo
possa pagar o governo cobre. O grande diferencial é a concorréncia, pois o cidadado

escolhe qual plano de satide (empresa) pagar. Isto por que:

A livre escolha do servico de saude permite um funcionamento mais
préoximo do nosso modelo ideal de livre mercado, arranjo no qual a
competitividade é fundamental para garantir a qualidade da prestacdo do
servico e a reducdo dos custos (GABBI, 2015).

Um Estado minimo, com base em privatizag8es, é uma estratégia em prol
da longevidade das organizagdes ao manter o foco. E em politica, onde a corrupgao
é endémica, quanto maior o Estado mais roubo e mais manipulagdo ideoldgica, ou

seja, menos liberdade, menos transparéncia e faléncia do Estado.

E se a divisdo dos poderes for aplicada a educagdo? Da mesma forma que
executivo, legislativo e judiciario devem ser independentes, o professor ndo deve ter
os poderes de ensinar e avaliar. O diploma sera concedido pela universidade através
de uma semana de provas tedricas e praticas, e, tal como um concurso, serem
publicadas, como garantia para a sociedade da qualidade dos diplomados, e
dependendo da natureza do curso, um estagio e a publicagcdo de artigos também.

Isto, independente do aluno ter estudado ou ndo na respectiva universidade.



PROPOSTA DE ESTADO Farlei Roberto Mazzarioli www.farlei.net

SISTEMA DE CONTROLE

O controle tem o objetivo de definer os padroes de medicdo de
desempenho, acompanhar, corrigir os desvios e garantir o bom cumprimento do
plano estratégico (REZENDE, 2012, p. 130-131). Para fins deste trabalho optou-se em
apenas dar atengdo aos controles estratégicos referentes a hierarquia da autoridade

no que tange ao combate ao abuso de poder e a corrupgao.

4.1. Controle do parlamento

O Parlamento que tem fungdo de monitorar o trabalho dos ministros por
meio de reunides mensais, estudo do trabalho deles e, tal como uma corporagao,
eleger um Comité de Auditoria. Cada parlamentar deve votar em empresas nacionais

e internacionais de Auditoria Independente, pelo menos trés paralelas.

Entretanto, quais os mecanismos de controle sob o Parlamento? E preciso
manté-los trabalhando! No modelo de governancga corporativa anglo-saxao as forgas
de controle mais atuantes sdo combinagdes de forcas internas e externas, de modo
especial a forga da lei nacional, “composicdo de conselhos corporativos, auditoria e

remuneragdo dos executivos” (ROSSETTI, ANDRADE, 2011, p. 342).

Uma corporagao pode vincular aremuneragdo dos diretores executivos com
“bonificacbes com base no desempenho financeiro da empresa, apurado em seus
balangos anuais” (ROSSETTI, ANDRADE, 2011, p. 241). Poderia os saldrios de

parlamentares, colegiados dos ministérios independentes e ministros ser todos
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iguais (exceto: presidente +50%) e oscilar dentro de limites estipulados com base em

indicadores socioeconémicos.

Fungdo em conjunto do Parlamento Federal e do monarca definir valor dos
salarios dos parlamentares e os indices de desempenho que constituirdo estes.
Funcdo exclusiva dos ministérios independentes de cada Estado dar impeachment

(impugnagdo do mandato) a parlamentar.

4.2. Controle da populagdo

O proprio nome “parlamento” refere-se a fala dos participantes. Com o uso
da internet seria adequando mais reunides assincronas do que as sincronas, assim,
longas discussGes seriam por meio de postagens em um férum por parlamentares e
por ministros, além das atas das reuniGes sincronas, para que todo o povo pudesse

ver diretamente o que estd acontecendo com transparéncia.

Tal como uma corporagao, os cidadaos e os socios proprietarios, é dotada
de autogestdo por meio de um colégio de administradores ja que é impraticavel a
participagdo direta em tudo (MAXIMIANO, 2011, p. 383). Tais sOcios possuem
direitos, entretanto, ndo de ser irresponsavel com os outros, por isso é indissoltvel

desse direito o dever de ser capaz de exercer esse poder.

Ndo é vitima o injusticado que é coautor da injustica. Tais atitudes é sinal
de falta de formagdo, semiformacgdo, adestramento, lavagem cerebral e outras
palavras inadequadas de aqui serem mencionadas. Quando o eleitor vota na base do
“rouba, mas faz” é de se perguntar: Mentiroso vota em mentiroso? Ladrdo vota em

ladrdo? Qual a moralidade desse povo? Qual o pré-requisito para ser eleitor?
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Dada essa limitagdo humana da democracia, em termos de administragao,

é preciso lembrar a Lei de Murphy:

Vocé ja ouviu falar da Lei de Murphy? N&o se trata de nenhum tratado de
fisica. Ela diz que se algo pode eventualmente dar errado, com toda
certeza dard errado. Essa lei tem varios corolarios. Mas ndo se trata de
pessimismo, parandia ou tendéncia depressiva. O que importa é que o
administrador deve lembrar-se da Lei de Murphy e ficar continuamente
alerta para possiveis problemas em sua organizagdo. Mesmo quando um
sistema esteja operando bem ele pode pifar em algum momento. O
administrador deve constantemente obter retroagdo das diversas
atividades que indique o nivel adequando de desempenho para fazer as
mudangas corretivas quando elas forem necessarias. (CHIAVENATO, 2004,
p. 515).
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IMPLANTAGAO DA PROPOSTA

Como implantar esta proposta de criatividade incomum? Devido aos limites
desse trabalho sera desenvolvida neste capitulo apenas uma visdo estratégica do
assunto, sem a formalizagdo do comité gestor. Supondo que isto venha a ter um
futuro, esta proposta podera ser divulgada, discutida e amadurecida pelas pessoas

de qualquer pais que encontrem interesse na ideia.

A primeira elaboragdo do planejamnto estratégico pode ser entendida
como um projeto dindmico, sistémico, coletivo, participativo para
determinagdo dos problemas ou desafios, objetivos, estratégias e agdes da
organizagdo publica ou privada. A execugdo ou efetivagdo do
planejamento estratégico, apds sua impantagdo ou disponibilizagdo, pode
ser entendida como um processo organizacional continuo ou como a
segunda versdo desse projeto (REZENDE, 2012, p. 148).

Na divulgacdo pretende-se a publicagdo desta monografia no site do autor
e em redes sociais. Uma vez que a ideia seja boa ela devera ter for¢a para encantar
as pessoas e estas decidirdo dar continuidade ou ndo. A indignagdo com a politica

atual é fonte de pressdo a favor de um sistema que seja solucdo para os problemas.
Se as pessoas se interessarem na ideia esta sera defendida em rede:

Cada grupo de interesses e influéncias pode querer priorizar os objetivos
e as estratégias gerando os projetos a serem implantados e executados
por distintas pessoas na organizagdo. [...] E necessério criar cultura de
execugao do planejamento estratégico na organizagdo, como se fosse uma
atividade convencional relacionada com a gestdo dos seus servigos [...]
com contribuigbes significativas na inteligéncia da organizacional
(REZENDE, 2012, p. 148-149).
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Exemplo, uma forma interessante seria a criagdo de uma nova constituicdo

IH

(modelo no apéndice) que ndo seja uma “carta para o Papai Noel”. Deseja-se que a
universalidade da razdo faga convergir os principios forjados na experiéncia

profissional e ndo no romantismo.

Parece um absurdo a criagdo de uma nova constituicdo? Um exemplo de tal
tipo de ideia é de Thomas Korontai (2015) que refor¢a o aspecto federalista da
nacdo. Esta constituicdo se baseia em principios, inclusive o da subsidiariedade, e tal

iniciativa mostra ser vidavel uma agao no género.

Isto ndo seria reconstruir a cultura empresarial? A cultura administrativa do
Estado, no que tange a estrutura, precisa ser refletida e madurecida ao longo do
tempo, tal como ganhar adeptos. Este formato atual foi criado ao custo de muito

debate e de sangue, entdo, para autera-lo, precisa ser para algo melhor.

A proposta é divulgar e amadurecer a ideia e propor referendo, com voto
em papel, somente quando pesquisas confidveis indicarem que 70% da populagdo
aprovam a ideia. Os politicos contrarios vao barrar ou tentar fatiar a proposta, para
defender isso serd oportuno o povo ir as ruas em larga escala exigindo o referendo.
Tudo deve estar bem escrito, amadurecido, e no site da Casa Imperial, inclusive a
exata forma de como funciona por dentro cada ministério para que os militares ja
tenham estudado tudo e saibam como agir nos dias em que sua intervengdo sera

plenamente autorizada, segundo constituicdo em apéndice.
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CONCLUSAO

Na relagdo entre administracdo e politica, o olhar adminstrativo é um
precioso contribuinte para o planejamento estratégico do Estado. A democracia
surgiu na Grécia antiga e foi reformulada na Revolugdo Francesa muito antes dos
conceitos de governanga corporativa. Foram tais conceitos que aprenderam com a
democracia e agora esta na hora de inspirar ainda mais seus mentores.

A reflexdo séria sobre o planejamento estratégico do Estado pode
realmente gerar uma explosdo de ideias. O “experimento pensado”, conforme usado
por Albert Einstein, com a criagdo de uma maquete de Estado foi fonte de
aprendizado, mas até onde elas serdo eficazes e eficientes para o Estado?

O parlamentarismo e o gerencialismo sdo a representagdo dos conceitos da
governanga corporativa e podem ser usados de forma criativa para construir uma
para solugdo da crise politica atual do Brasil. Crise que € historica e afeta, de forma
especial, a moralidade dos legitimos representantes da democracia.

As formas de governo citadas por Aristoteles podem se degenerar, por qué?
Pela falta de exceléncia, e esta é a palavra chave. Tanto a eficacia como a eficiéncia
de uma administragdo depende mais da qualidade do que da quantidade, assim
torna-se prioritario a exceléncia a maioria.

As manifestacOes de 2013 e 2015 manisfestaram a descredibilidade do povo
nos politicos. Podera esta proposta ser um sinal deste lento despertar? Deseja-se
gue esta monografia seja preciosa fonte de reflexdo.
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CONSTITUICAO IMPERIAL DO BRASIL

* . x
¥
* "
* X
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Em nome de Deus e dos homens de boa vontade outorga-se esta constituicdo para defender

a verdade, a justica e a exceléncia aos brasileiros de hoje e sua posteridade.
Principios

Artigo 1. Toda autoridade pertence ao Criador do universo e do género hu-
mano, o Deus Unico e verdadeiro, que é Pai, Filho e Espirito Santo, sendo o universo
sua propriedade privada. E reconhecido que toda criatura consciente é dotada de
livre-arbitrio e foi chamada para crescer em perfei¢do e a plena liberdade unida ao
Criador. A religido nacional é a Catdlica Apostdlica Romana e se garante a liberdade
religiosa neste mundo. Toda autoridade humana segue o principio da subsidiarie-
dade em prol da verdade e da justi¢a. O principio da subsidiariedade é a harmonia
organica de uma sociedade que ndo interfere na autonomia dos niveis inferiores de
forma a priva-los de suas competéncias, assim a interferéncia é o minimo necessario

para ajudar e orientar em nivel estratégico para o bem comum.

Artigo 2. A Nagdo brasileira é seu povo e a sua casa o pais, a patria, ou seja,
a terra dos pais, sendo cidadao brasileiro toda pessoa concebida por pai brasileiro

e/ou mae brasileira no Brasil ou no exterior. Dada a concepgdo da pessoa desde em-
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brido, e prioritariamente do cidaddo, sua vida deve ser defendida na medida propor-
cional a sua inocéncia, abominando-se por lei o contrario. O nucleo e base da Nagdo
é a familia, que deve ser honrada e respeitada, reconhecida unicamente entre a
unido entre um homem e uma mulher, com idade adequada, que sao rei e rainha de
seu lar. Toda proposta de lei contra a familia tradicional e a nagdo brasileira é crime

por desvio de fungdo que resulta em impeachment e a perda de cidadania.

Artigo 3. Sobre a propriedade é direito e dever do cidadao: propriedade pri-
vada plena, entretanto se o bem publico a necessitar devera fornecer previamente
indenizagdo justa; direito de deixar heranga aos filhos; nenhuma pena passara do
infrator e nem divida serd herdada; sair do pais quando quiser e levar seus bens con-
sigo, exceto por ordem judicial; ter sua residéncia como inviolavel sem ordem judicial
ou militar, exceto para prestagdo de socorro; direitos autorias; livre iniciativa; sus-
tentar o governo através de impostos; garantia da divida publica; nenhum imposto
ou taxa ser cobrado em valor ou porcentagem desigual; isengao de impostos e taxas
de saude, ensino, religido, heranca, transagdo comercial, importacdo e exportagado;
uso livre de moeda virtual descentralizada, em ouro, prata e outros para limitar o
poder publico; proibida a prisdo por divida; toda divida termina no processo de fa-

Iéncia, exceto a de estadia penitenciaria.

Artigo 4. Sobre a cidadania é direito e dever do cidaddo: igualdade para to-
dos perante a lei; ndo ser obrigado a fazer ou deixar de fazer coisa alguma a ndo ser
em virtude de lei; nenhuma lei ser estabelecida sem utilidade publica; nenhuma lei
ter carater retroativo, exceto pena de morte; ndo continuidade de direitos e benefi-

cios injustos; somente ser preso em flagrante delito ou sob ordem judicial; ndo ser
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condenado a prisdo sem um julgamento; obedecer as leis justas, racionais, propor-
cionais e condizentes a natureza humana; lutar pela sua nagdo; prestar socorro aos
inocentes; plenos deveres aos 14 anos e plenos direitos aos 18 anos; proibida a es-
craviddo; proibida a vadiagem; direito e ir e vir em tempos de paz; proibida a obstru-

¢do de vias publicas sem prévia autorizagdo.

Artigo 5. Sobre a cultura é direito e dever do cidaddo: liberdade de expres-
sao até o limite do direito dos outros; liberdade religiosa na busca da verdade uni-
versal sob prdpria responsabilidade perante Deus, uma vez que respeite o cristia-
nismo e a moral publica; educar e ensinar a si mesmo e aos seus proprios filhos; ndo
intromissao financeira do governo na cultura e na religido; ndo usar drogas recreati-
vas degenerativas; respeitar e honrar plenamente as forcgas policiais e militares; sigilo
de correspondéncia exceto sob ordem judicial; o imigrante devera respeitar a cultura
nacional e se integrar razoavelmente a ela para se tornar cidadao e assim fazer parte

da familia brasileira ou podera ser deportado por questdo de prudéncia.

Federacao

Artigo 6. A Federagdo do Brasil se comp&e de Estados membros unidos con-
forme esta constituicdo, de forma e liberdade que tudo o mais que nado for tratado
por esta confere a autoridade dos Estados. Qualquer infragdo juridica sera julgada e
punida no Estado em que esta ocorrer mesmo que o responsavel seja preso em ou-
tro. Caso haja crimes em mais de um Estado, investigacado da Policia Federal, assunto
externo ao pais, ou algo do género, o julgamento sera no Estado definido pela Policia
Federal e sob legislacdo deste Estado independente de onde o crime tenha sido co-

metido. A auditoria em instancias federais e militares sdo de poder de cada Estado
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nas respectivas instalagdes em territdrio destes Estados. A jurisdicdo das embaixadas

€ destinada aos Estados sob escolha da Policia Federal.

Artigo 7. A Nacdo é uma familia maior que deve proteger e respeitar a au-
tonomia sagrada de cada familia, na criagdo dos filhos e no porte de armas, inclusive
para se defender da Federagdo e dos Estados caso o governo se degenere, por isso
é vetado todo registro de posse de armas. Uma legislagao especifica sobre as armas
deve ser definida por Estado e sé pode ser aprovada ou modificada por voto em uma

assembleia do povo para garantir ao povo o poder da ultima palavra.

Artigo 8. O sistema de governo a nivel federal é a monarquia, que é
hereditdria, e para cada um dos Estados é o parlamentarismo, cujos parlamentares
sdo eleitos por voto direto e facultativo em cada Estado. O Parlamento Federal é
formado pela somatdria dos parlamentares de cada Estado, que agirdo das capitais
de seus Estados. Entrada, saida, unido e/ou divisdo de Estados deve ser aprovada por
lei federal e depois por assembleia do povo nos respetivos Estados. Na implantagdo
desta constituicdao deixa de existir o Distrito Federal, ndo havendo mais capital da
Federagdo e sim apenas as capitais dos Estados; terras da Unido sdo transferidas aos
Estados, exceto as que serdo de uso especificos dos ministérios da Federagdo e da
Defesa; toda reserva indigena ou algo do género deixa de existir como tal, sendo
passada aos Estados a decisdo de como integrar estas populagdes a civilizagdo com

as mesmas regras de todo cidaddo brasileiro.

Artigo 9. S3o principios das leis em toda a nagdo: viver honestamente; ndo
prejudicar os outros; dar a cada um o que lhe é devido; direito de defesa do acusado;

direito a um advogado; na duvida a favor do réu; o 6nus da prova cabe ao acusador;
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ninguém é obrigado ao impossivel; alega¢do da parte ndo produz direito; ouga-se a
parte contraria; a ignorancia da lei ndo escusa; a lei é o que o povo manda e constitui;
ninguém pode ser juiz em causa prépria; ninguém pode transferir direitos a outrem
mais do que aqueles que possui; ndo existe crime sem culpa; a culpa é sempre
individual e nunca coletiva; uso de direito nunca é crime; ndo se faz injuria aquele
que consente; a verdade é a suprema lei. Toda legislagdo no Brasil e acordos
internacionais anteriores a implantagdo desta constituicdo estdo invalidados no que
contradizer as novas leis e o restante terd prazo maximo de 5 anos para ser
revalidado mesmo que tenha sido reconhecido como direito garanto. Qualquer pena

de algo que deixe de ser crime pelas novas leis estara automaticamente perdoada.

Parlamento

Artigo 10. O parlamento de cada Estado é composto de 12 parlamentares
com mandatos de 4 anos, eleitos 3 por ano em renovagdo continua. No inicio sdo
eleitos 12 parlamentares, sendo os trés mais votados detentores dos cargos de
duracdo de 4 anos, os demais apenas de um ano e assim por diante até alcancar a
estabilidade de todos terem o mandato de 4 anos. Cada parlamentar possui voto
com peso do numero de votos recebidos. Desempate é pelo voto do mais velho de
nascimento. O eleitor vota em um parlamentar no primeiro domingo de Dezembro
com inicio de mandato no primeiro dia de Janeiro. Nos Estados os parlamentares
elegem entre si, e destituem, um presidente para conduzir reunides. Se ninguém

aceita ser presidente todo o parlamento estara demitido.

Artigo 11. Serd votada lei federal aprovada pelo Monarca com votagdo em

peso de votos do parlamento de cada Estado. Serd votada lei estadual assinada por
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um parlamentar em trés niveis de votacdo em peso de votos com minimo de 10 dias
de intervalos, depois devera ser aprovada pelas supremas cortes dos Ministérios da
Justica e da Exceléncia com prazo de 20 dias. O quérum minimo é de metade dos
parlamentares. Todo voto deve ser aberto e transmitido ao vivo pela Internet,
existindo forum virtual para a discussdo dos projetos de leis pelos parlamentares,

ministros e monarca com a visualizagao para todos.

Artigo 12. E do poder das leis federais: propor modificagdes na constituicdo
para serem aprovadas pela assembleia do povo; declarar guerra e paz; resolver
impasses entre Estados membros; definir saldrio de parlamentares estaduais e os
indices de bonus; idioma nacional; moeda nacional; unidades de medidas; questdes
maritimas, aéreas e de fronteira; regimento parlamentar; regimento dos ministérios
da Federac3o, Defesa, Justica e Exceléncia. E poder das leis estaduais: exploracdo de
recursos naturais; questdes ecoldgicas; resolver impasses entre municipios; definir
saldrio de vereadores e seus indices de bonus; cddigo civil; cddigo penal; cédigo de

transito; regimento dos ministérios da Seguranca, Engenharia, Economia e Familia.
Ministérios

Artigo 13. S3o oito os ministérios, sendo dois deles federais (Federagdo e
Defesa), dois deles independentes e estaduais (Justica e Exceléncia) e quatro deles
subordinados aos seus parlamentos estaduais (Economia, Familia, Engenharia e
Seguranga). Todo ministro deve prestar contas a cada dois meses de suas agdes e do
orcamento ao respectivo parlamento. O orcamento dos ministérios é previsto pelo

respectivo parlamento, sendo o orcamento dos ministérios federais pagos pelos
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Estados e valores distribuidos por lei federal. Nenhum parlamentar pode ser ministro

na durar¢do do tempo previsto para o seu 0 mandato, mesmo que renuncie.

Artigo 14. O Ministério da Federagdo possui fungdo de gerenciar relagdes
exteriores, integracdo nacional, policia federal, embaixadas, regular critérios de
imigracdo, conceder cidadania e tudo o mais de nivel federal ndo militar. O Ministro
da Federagdo representa a nagdo no exterior, negocia e faz acordos com outras
nagdes a serem confirmados pelo Parlamento Federal. O Ministro da Federagdo é

nomeado e destituido pelo Monarca.

Artigo 15. O Ministério da Defesa é formado das forgas armadas (Exército,
Marinha e Aerondutica) e seus comandantes sob autoridade do Ministro da Defesa.
O Monarca tera autoridade para dar resposta rdpida em termos de guerra caso ndo
houver tempo de aprovacgdo em lei federal. O Ministro da Defesa e os comandantes
sdao nomeados e destituidos pelo Monarca, que serdo escolhidos entre o topo da

respectiva carreira militar ou qualquer uma das trés no caso do Ministro.

Artigo 16. O Ministério da Justica é responsavel pelo sistema judiciario do
Estado. Deve prover assisténcia juridica gratuita para pessoas de baixa renda. Sua
interpretacdo das leis pela suprema corte gera tradi¢do juridica e para ser corrigida
precisa de aprovacgdo da suprema corte do Ministério da Exceléncia. A suprema corte
pode redefinir qualquer julgamento de instancias inferiores, se for aprovado pela
suprema corte do Ministério da Exceléncia. A suprema corte é vitalicia e composta
de funciondrios concursados e de carreira, sendo seus 9 juizes nomeados pelo
Monarca entre o topo de carreira neste ministério. O desempate é pelo voto do mais

velho de nascimento. O Ministro da Justica € um membro da suprema corte deste
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ministério, nomeado e destituido por esta suprema corte. Se ninguém aceita ser

ministro toda a suprema corte estara demitida.

Artigo 17. O Ministério da Exceléncia tem fung¢do de defender os principios
da exceléncia acionando o Ministério da Justi¢a para qualquer desvio de finalidade e
assegurar cumprimento das leis federais, estaduais e municipais. Sua suprema corte
tem poder de derrubar determinagdes da suprema corte do Ministério da Justica
através de uma assembléia do povo. A suprema corte é vitalicia e composta de
funcionarios concursados e de carreira, sendo seus 9 procuradores nomeados pelo
Monarca entre o topo de carreira neste ministério. O desempate é pelo voto do mais
velho de nascimento. O Ministro da Exceléncia é um membro da suprema corte
deste ministério, nomeado e destituido por esta suprema corte. Se ninguém aceita

ser ministro toda a suprema corte estard demitida.

Artigo 18. O Ministério da Seguranca representa o comando das policias
estaduais com dever de proteger o cidaddo de bem. E funcdo deste ministério
gerenciar um documento Unico de identidade de numeracgdo por Estado. O Ministro
da Seguranga serd um funcionario concursado e de carreira entre o topo deste
ministério, que depois de nomeado por votagdo do Parlamento Estadual devera ser
avaliado e aprovado pelas supremas cortes dos Ministérios da Exceléncia e da Justica

do respectivo Estado no periodo entre 1 e 2 meses apds a nomeacao.

Artigo 19. O Ministério da Engenharia administra questdes de industria,
ciéncia, tecnologia, energia, mineracdo, cidades, transportes, caca, pesca, ambiente,
agricultura, pecuaria, comunicagdo, turismo. Deve definir um minimo necessério de

regras na defesa do bem comum harmonizando cada parte da sociedade com o todo
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e seguir um projeto de desenvolvimento aprovado pelo Parlamento Estadual. Pode
ter iniciativa na geragdo e na manutencdo de empresas, quando isto for estritamente
necessario e sob projeto de privatizagdo a longo prazo da sua parcela de agdes. Seu

ministro é nomeado e destituido pelo Parlamento Estadual.

Artigo 20. O Ministério da Economia administra questdes de economia,
impostos, bancos, comércio, emprego, planejamento. Nessas questdes deve definir
minimo necessario de regras na defesa do bem comum, harmonizando cada parte
da sociedade com o todo. E responsavel pela coleta de impostos e tesouro estadual.

Seu ministro é nomeado e destituido pelo Parlamento Estadual.

Artigo 21. O Ministério da Familia tem fung¢do de auxiliar as familias na
forma de um seguro social, segundo a capacidade financeira do Estado, em questdes
de saude e de ensino escolar. Todo cidaddo tem obrigacdo de contratar um seguro
de saude para si, para seus filhos e seus pais cuja idade e condigdes necessite deste
amparo, caso este tenha condi¢Ges financeiras para tal. Assim o ministério pode
prover bolsas escolares e seguros de satde para familias de baixa renda e auxilio em
questdes de saude e ensino de alto custo em situagdes proporcionais. Seu ministro

é nomeado e destituido pelo Parlamento Estadual.

Moderagao

Artigo 22. Devem ser frequentes as auditorias e todos os seus resultados
serem publicados. Em cada Estado o respectivo Ministério da Exceléncia deve fazer
no minimo uma auditoria por ano em todos os ministérios e no seu parlamento. Os
Parlamentos Estaduais devem eleger no minimo trés empresas, em paralelo por ano,

para fazer o mesmo nos respectivos ministérios e municipios. O Monarca também
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pode autorizar o Ministério da Federagao a fazer auditorias em qualquer Estado, por

inteiro ou em partes, caso julgue necessdrio.

Artigo 23. Um julgamente de impeachment contra qualquer parlamentar,
juiz ou procurador das supremas cortes é realizado em dois niveis: primeiro, em
maioria simples sem peso de voto pelo Parlamento Estadual ou pela suprema corte
do Ministério da Exceléncia; e segundo, pela suprema corte do Ministério da Justica
com maioria simples. Deverd haver processo nesses dois niveis com nitida a¢do
criminosa, falta de decoro, desvio de moral ou finalidade, sempre com amplo direito
de defesa. Para garantir soberania do povo, o impeachment pode ocorrer de forma
sumaria e sem julgamento por convocagao de uma assembléia do povo se aprovado
por minmo de 70% dos eleitores. A condenagdo resulta da perda do mandato (ou

cargo) e a suspensdo de direitos politicos por 8 anos.

Artigo 24. A assembléia do povo é o voto direto dos eleitores, esta pode ser
convocada pelo Monarca, respectivos parlamentos e abaixo-assinado com 10% das
assinaturas dos respectivos eleitores para decisGes em respectivos niveis federal,
estadual e/ou municipal. Este voto tem poder de aprovar ou reprovar uma proposta
de lei com maioria simples. Uma proposta de lei de autoria popular por abaixo-
assinado pode ser implantada caso tenha minimo de 70% dos votos na assembléia
do povo. Tais votagdes serdo todas no primeiro domingo do més seguinte ao prazo
de 60 dias, exceto em més de elei¢es. O sucesso da votagdo é referente ao nimero

registrado de eleitores, independente de quantos destes comparegam para votar.

Artigo 25. A intervengao militar pode ocorrer de duas formas: primeira, o

parlamento de um Estado pode ser dissolvido por aclamagdo popular ou iminéncia
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do caos através da aprovagdo do Monarca e do Parlamento Federal, assumindo um
colegiado militar de 7 membros por Estado até o primeiro domingo depois de 100
dias e ocorrera novas elei¢ées de forma que os mandatos dos novos parlamentares
serdo acrescidos do tempo antes do proximo primeiro dia de Janeiro, este colegiado
militar podera reclassificar e demitir os funcionarios publicos da area de agdo sem
justificativas, mas ndo possui voto para assuntos federais; segunda, um colegiado
militar definido no regimento interno do Ministério da Defesa investigard
funcionarios publicos e poderd demitir por desrespeito a constituicdo e seus
principios através de uma corte marcial com direito de defesa. A implantagdo desta
constituigdo serd através de uma intervengdo militar imediata em todos os Estados

da Federacdo e depois automatica intervencgdo policial nos municipios.

Salarios

Artigo 26. O salario de um parlamentar é o Unico beneficio financeiro por
este recebido, sendo o valor base e um bdnus segundo indicadores de desempenho
humano e econémico dos respectivos Estados, que podem no maximo dobrar o
saldrio. O parlamentar pode ter acessores que o acompanhe em agdes publicas, mas
desde que sejam contratados por ele, assim n3do serdo funciondrios publicos e sim
do parlamentar. Recebem em cada Estado os seus ministros, juizes e procuradores
da suprema corte (ndo acumulativo se este for o ministro) o mesmo saldrio com o
bonus. Os ministros da Federagdo e da Defesa e os comandantes do Exército, da

Marinha e da Aeronautica recebem trés salarios de parlamentar sem o bénus.

Artigo 27. Deve ser enviado para a Casa Imperial o valor de trés salédrios de

parlamentar sem o bénus de cada Estado da Federagdo. O Monarca pode e deve
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receber doagGes voluntarias de monarquistas fervorosos, este valor sera abatido do
valor enviado dos parlamentos até zerar o envio e depois ainda aumentar a receita
da Casa Imperial. A possibilidade de uma monarquia sem custo ao governo exorta os
seus principios de exceléncia e amor a patria como sinal de honra do monarca e dos
monarquistas. Um conselho imperial, segurangas, o regimento interno e quaisquer
outras despesas, administracdo e questdes da Casa Imperial é assunto de hierarquia
interna, entretanto de informagdo publica. A Casa Imperial é propriedade particular
do Monarca e de heranca ao seu legitimo sucessor ao trono, logo funcionarios da

Casa Imperial ndo sdo funcionarios publicos.

Municipios

Artigo 28. Os Municipios sdo independentes na administragdo, na eleicdo e
na tributacdo, entretanto sua fungdo é definida por lei estadual. Os Municipios serdo
governados por Conselho Municipal composto de nove vereadores com mandato de
trés anos, entrando os trés mais votados por ano. Na primeira elei¢do os trés mais
votados ficam com mantado de trés anos, os demais com um ano e assim por diante
até todos os mandatos serem de trés anos. Cada vereador tem voto de peso do
numero de votos recebido. Em caso de empate o voto do mais velho de nascimento
desempata. O Conselho Municipal nomeia e destitue prefeito e tesoureiro que ndo
sejam membros deste concelho e presidente para este conselho que seja um de seus
membros; e se nenhum dos membros aceitar a presidéncia todos estardo demitidos.
Os vereadores podem sofrer impeachment da esfera estadual, sob mesmas regras,
e pode o Municipio sofrer intervensao policial sobre mesmas regras da intervenséo

militar, mas sob o comando do Ministro da Seguranga do seu Estado.
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Artigo 29. Empresas privadas de administragdo de bairro, as Distritais, serdo
eleitas por ano por bairro no cuidado das ruas, seguranca, iluminagdo, jardinagem,
agua, esgoto e outras coisas do género. Sao definidos por lei municipal: lote; taxa e
recall das Distritais; autonomia, direitos e deveres dos bairros. S6 podem existir dois
impostos municipais: o condominio em valor igual por lote por bairro, pago pelo
cidad3o a Distrital; a taxa que a Distrital deve pagar ao Municipio. As Distritais serdo
eleitas no primeiro domingo de Dezembro para 1 ano assumindo no dia 1 de Janeiro,
cada proprietario de lote tera o direito a um voto por lote e, caso queira, podera
exercer este voto pela Internet. O valor do condominio e beneficios serdo definidos

em proposta pela empresa Distrital no contrato eleitoral.

Eleicoes

Artigo 30. As eleigdes sdo de responsabilidade do Ministério da Justica com
voto em papel e auditavel, além de ser fiscalizada por qualquer instituicdo que
apresente peticdo com 1% das assinaturas de eleitores do respectivo Estado. Todo
ano o eleitor podera votar, em sigilo, em um parlamentar, um vereador e um para
Distrital de cada lote municipal que possuir, no primeiro domingo de Dezembro.
Requisitos para ser eleitor: cidaddo brasileiro; minimo de 16 anos; solicitar titulo de
eleitor; auséncia de antecedentes criminais; alfabetizacdo; saide mental; exames de
inteligéncia e psicotécnico; ndo usar drogas recreativas degenerativas. O titulo de
eleitor anterior serd valido nos primeiros 2 anos desta constituicdo. Requisitos para
ser candidato: ser eleitor; minimo 30 anos de idade e 10 anos de trabalho; graduagdo
universitaria; aprovagdo em avaliagdo para ser funcionario publico no seu Estado,

depois dos primeiros 2 anos da implanta¢do desta constituicao.
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Artigo 31. Todo funciondrio publico concursado deve ser eleitor e aprovado
em uma avaliagdo objetiva de 200 questdes e nota de corte aplicada pelo Ministério
da Exceléncia sobre: esta constituicdo; moral cristd; conservadorismo; liberalismo
econdmico; logica; lideranca; gestdo publica; ciéncia politica; estratégia militar;
guerra cultural; psiquiatria aplicada a politica; como ndo ser um idiota. Esta deve ser
realizada a cada trés meses e ter validade de 10 anos no respectivo Estado, deve ser
publicada e sua aplicagdo e corre¢do se submeter a ficalizagdo de instituicdes que
apresentem peticdo com 1% das assinaturas de eleitores do respectivo Estado. Na
implantagdo desta constituicdo todos os funciondrios publicos terdo prazo de 2 anos

para serem aprovados nessa avaliagao ou serdo automaticamente demitidos.

Artigo 32. O candidato iniciard campanha assim que entregar ao tribunal
eleitoral a comprovagdo dos requisitos e um contrato publico com seus principios,
posicdes politicas e intengdes legislativas, cujo desvio de finalidade procedera seu
impeachment. O candidato em campanha pode receber doagGes apenas por conta
bancaria cujo saldo, valor e origem das doagGes sejam automaticamente publicaveis
pelo banco na Internet. Candidato ndo pode possuir vinculo de autoridade politica,
tal como partido politico nacional ou internacional, por questdo de soberania de seus
eleitores. Todo funcionario publico, civil ou militar, exceto ministro, pode se afastar
durante o mandato sem perder seu cargo. Em caso de morte, impeachment ou
qualquer impossibilidade do parlamentar de continuar o mandato assume o restante

deste o seguinte da mesma eleigao.

Dinastia

Artigo 33. A dinastia reinante no Brasil consciste no herdeiro sucessoério do

imperador Pedro |, responsavel pela independéncia do pais em 1822. Todos os seus
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descendentes sdo principes e princesas. A linha sucessoria é segundo ordem regular
de primogenitura e representagdo preferindo sempre a linha anterior as posteriores,
na mesma linha o grau mais préximo ao mais remoto, no mesmo grau o sexo
masculino ao feminino, no mesmo sexo a pessoa mais velha a mais nova. Caso
extinta a linha sucessodria, ainda em vida de algum descendente, o Parlamento

Federal indicard uma nova disnastia para a assembléia do povo aclamar ou ndo.

Artigo 34. Pode o Monarca, ou um principe, renunciar ao trono, ou linha
sucessoéria, em favor de seu sucessor ou em nome de toda sua descendéncia. Pode
0 monarca, ou um principe, deserdar da sucessdo ao trono qualquer herdeiro, desde
que publicado em vida. Nenhum estrangeiro podera participar da sucessdo a coroa.
Caso o Monarca ndo possa exercer fungdo por motivos fisicos, mentais ou morais
uma assembleia do povo ou um conselho de familia definido por lei federal podera
Ihe destituir a coroa em favor do seguinte na linha sucessdria. Caso o herdeiro for
menor de 18 anos nas circunstancias de assumir o trono o conselho de familia
nomeia e destitui um regente entre principes e duques. O regente ndo pode alterar

a lei que define o Conselho de Familia e nem o regimento interno da Casa Imperial.

Artigo 35. A expedicdo de titulos de nobreza consciste no titulo vitalicio e
hereditario de duque e duqueza apresentado pelo Monarca ao Parlamento Federal
para aprovacdo, ou anulagdo do titulo ja adquirido. Seu motivo é o reconhecimento
de atos em favor da nagdo como lider militar ou cultural, lealdade ao Monarca e a
cultura monarquica, moral exemplar e notavel aceitacdo popular. Um duque pode
deserdar do titulo qualquer herdeiro em publicagdo em vida caso o julgue incoerente

aos principios do titulo de nobreza. Caso extinta a dinastia reinante aos duques serd
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dada prioridade para a sucessao ao trono na indicagao pelo Parlamento Federal. Ndo

ha linha de sucessao ou hierarquia entre duques e duquezas.

Ensino

Artigo 36. O ensino se dara nos lares, escolas e universidades, exclusivo por
iniciativa particular, exceto da formagdo militar interna. Requisitos minimos que
assegurem a qualidade a sociedade devem ser definidos por lei estadual para escolas
e por lei federal para universidades. Os cursos técnicos pertencem ao nivel escolar.
Nenhuma doutrina filosofica, religiosa, politica ou outra pode ser transmitida sem
transparéncia e/ou sem consentimento explicito da pessoa que a recebe e dos seus
pais caso seja menor de 18 anos. Podem os pais ensinarem seus filhos em casa, desde
que comprovem eficacia equivalente. Os filhos pertencem a Deus e estdo sob guarda
e responsabilidade de seus pais, logo é direito dos pais educarem seus filhos sob seus
proprios valores morais e religiosos, e a sociedade o direito de receber dos pais

cidaddos de elevada qualidade moral e instrucional.

Artigo 37. A universidade é definida por lei federal e tem poder de certificar
cursos de graduagao, especializagdo, mestrado e doutorado. Diplomas de graduagdo
e especializagdo serdo concedidos através de 5 a 10 dias Uteis seguidos de provas
tedricas e praticas, cujo gabarito deverad ser publicado como garantia a sociedade da
qualidade dos diplomados. Diplomas de mestrado e doutorado seguem a mesma
regra como primeira fase e respectivas dissertagcdo e tese como segunda fase com o
tempo que lhe forem naturais. Todo diploma deve conter nota de 0.0 a 10.0 e a
classificacdo entre niumero total de aprovados, para incentivar a competitividade.

Universidades no exterior de qualidade comprovada sob os mesmos critérios que as
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nacionais terdo os diplomas aceitos automaticamente. Com a implantagdo desta

constituigdo as universidades terdo 2 anos para se adequarem as novas regras.
Morte

Artigo 38. E direito incontestavel do cidad3o usar da forca necessaria para
defender a vida de inocente por meio de armas de forma eficaz quando necessaria
uma resposta rapida. Presume-se que o invasor de sua propriedade, autor de roubo,
furto ou abuso sexual, em flagrante, seja uma amega incontestavel contra a vida de
inocente. Toda agdo criminosa contra presumivel inocente cuja ndo colaboragdo da
vitima possivelmente resulte na sua morte é planejamento de morte intensional de
inocente. Qualquer exagero especifico de violenta emocao do justo defensor contra
0 criminoso nessas circunstancias ndo é crime. Todo cidaddo terd o direito de ser
condecorado com uma medalha para cada criminoso que matar nestas respectivas
condigGes em nome das vidas inocentes que foram salvas. Serdo responsabilizados
todos os criminosos pela morte de seus proprios companheiros que morrerem por

acdo de legitima defesa no ato criminoso.

Artigo 39. O cédigo penal cabe a cada Estado, entretando a pena de morte
ou ndo sera definida pela assembleia do povo em cada Estado e somente podera ser
aplicada para: morte intensional de inocente (assassinato); tortura, sequestro e/ou
terrorismo, contra inocente; estupro; corrupgdo, roubo, furto e/ou trafico de drogas
ilegais, de alto nivel. Igual para tentativa, planejamento, participagdo, mando e falso
testemunho comprovado. A aplicacdo da pena de morte exige: direito de defesa;
provas materiais reconhecidas por pericia; duas testemunhas; trés instancias de

julgamento; um ano para surgimento de provas contrdrias. A execussdo sera por
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anestésico em dose letal e apds comprovada morte clinica uso de dreno arterial até
esgotamento sanguinio. Por existir possibilidade de erro juridico e algum risco de se

executar um inocente nenhuma crueldade extra sera aplicada.

Artigo 40. Os prisioneiros deverdo trabalhar na prisdo para suprir os custos
de sua detengdo, tendo compensacgdo para cada hora de trabalho ou leitura efetiva
de livros definidos pelo Ministério da Exceléncia redugdo de trés horas da pena. Os
presos deverdo ser separados em setores especificos por nivel de periculosidade.
Caso o criminoso e o motivo do crime ndo seja uma ameca a vida e/ou a ordem este
tera beneficio a prisdo domiciliar e de trajeto de trabalho, com localizagdo remota,
uma vez que ndo haja violagdes de acordo. Os presidios serdo de inciativa privada,
salvo excessOes de seguranca publica. O custo final da detengdo sera uma divida do
prisioneiro para com o Estado que ndo sera cancelada por faléncia. Em caso de

rebelido ou fuga é autorizado caga e abate imediato do prisioneiro.

Artigo 41. A moralidade de toda delagdo premiada deve seguir a fungdo
estratégica da menor impunidade possivel. A delacdo premiada se aplica em permitir
a redugdo da pena para até um tergo do valor e livramento da pena de morte, caso
o réu apresente provas efetivas e inéditas contra outros envolvidos de nivel superior
na acdo criminosa e indispensaveis para o destruicdo da quadrilha. Dependendo do
nivel de auxilio do delator sua pena podera ser cumprida em liberdade assistida, em
parte ou até na integralidade. Tudo conforme acordo judicial firmado no Ministério

da Justica e aprovado pelo Ministério da Exceléncia.

Contratos
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Artigo 42. Qualquer contrato comercial e trabalhista entre pessoas de boa
fé tera valor em tudo que ndo desrespeitar a dignidade humana e as leis. Nenhum
género de trabalho, cultura, industria ou comércio pode ser proibido se ndo se opor
a moral, seguranca e saude dos cidaddos. Qualquer atividade econ6mica para ter
inicio basta o registro em cartdrio e assumir a respossabilidade do cumprimento das
leis. Assuntos trabalhistas e comerciais pertencem aos Estados que devem ter agdo
minima e facilitadora. E crime gerar burocracia desnecessdria, a que estao sugeitos
legisladores e outros funcionarios publicos por desvio de fungdo. O salario no setor
privado deve ser definido por hora de trabalho, sendo proibido um valor minimo

definido por lei. Proibida a formagdo de cartel.

Artigo 43. Todo trabalhador deve contratar um seguro de trabalho privado
de sua livre escolha com poupanca integrada dentro dessas finalidades para garantir
sua propria renda referente as férias, descanso semanal, feriados, licenga saude,
aposentadoria, pensdo e tudo o mais do género. Todo sistema publico deste género
deve ser auditado e transferido para os novos critérios no prazo de 5 anos, podendo
usar titulos de divida publica e a¢des de privatizagdes. A sociedade tem o direito, por

legitima defesa, de exigir tal prevencdo devido aos problemas da auséncia destes.

Artigo 44. A contratacdo de funcionario publico sera por eleicdo, nomeacgao
de parlamento ou do Monarca e através de concurso, conforme ja destrito nesta
constituicdo. O funcionario publico tera estabilidade de emprego, de forma que para
ser deminido devera ser através de: impeachment; destituicdo de nomeado; desvio
de funcdo; acdo imoral; gerar burocracia desnecessaria; aparelhamento ideoldgico
anticristdo; reducdo de necessidade de funcionarios. Ndo pode um beneficio do

funcionalismo publico incorrer em prejuizo a sociedade, devendo este, mesmo se ja
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aceito, ser imediatamente interrompido. Direitos e deveres do funcionario publico
competem aos regimentos dos respectivos parlamentos e dos ministérios em que

estes sejam contratados, e para os municipios sao definidos por lei estadual.

Artigo 45. Os contratos devem respeitar os descansos de sabado, domingo,
festas cristds e noturno, sendo licito convocagGes necessarias para protecdo da vida,
tais como médica, policial, militar e outras do género. No demais, todo trabalho
nesses periodos deve estar previsto em contrato e cada hora trabalhada terd valor
de no minimo o dobro do periodo comum para sabado e periodo noturno e o triplo
para domingo e festas cristas. E depois, ao trabalhador deve ser reservado um outro

dia inteiro para ser guardado como descanso sagrado.

Artigo 46. Toda instancia publica deve agir dentro do orgamento previsto e
0 mesmo ndo deve prever gastos acima da arrecada¢dao, em tempos de paz. Todo
descumprimento disto resultard em demissdo e impeachment, e seguimento de
processo judicial. Toda divida publica devera ser honrada e, em tempo de paz, ser
paga em prioridade a qualquer despesa de longo prazo, tendo por urgente objetivo
sua quitagdo. Qualquer divida federal deverd ser transmitida aos Estados membros
em proporgdo a sua populacgdo. Irresponsabilidade fiscal é crime. Dinheiro publico é

dinheiro do cidadao, seu desperdicio é roubo.

Artigo 47. Na implantacdo desta constituicdo todas as instituicoes publicas
de ensino ndo militares, autarquias, empresas estatais e tudo mais que ndo for mais
funcdo do governo estardo privatizadas automaticamente, em titulos de a¢des que
poderdo ser vendidas por bom preco. Dividas de empresas privadas com o governo

se tornam agdes dessas empresas que poderdo ser vendidas. Todo financiamento
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publico se transforma automaticamente em titulos de dividas que poderdo ser
vendidas. Toda divida publica sera auditada e paga com estes valores em dinheiro,
acgoes e titulos. A parte da Federagdo, em saldo positivo ou negativo, em dinheiro,

acGes e titulos, sera transferida aos Estados membros ao final do prazo de 5 anos.

Comunicagao

Artigo 48. Toda e qualquer forma de comunicagdo é direito fundamental do
cidaddo de realizar por seus proprios meios, nunca como forma de concessao e sim
por soberania. Toda imagem publica, e de forma privada exclusivamente no caso de
ilicito, pode ser veiculada sem qualquer direito a danos morais e com total sigilo de
fonte, podendo assim ser prova judicial se aprovada em pericia técnica. Nenhuma
comunicagdo pode ser vigiada sem ordem judicial ou militar e ninguém é obrigado a
conceder a criptografia de qualquer meio de comunicagdo. Proibido qualquer gasto

de dinheiro publico com propaganda em meios de comunicagdo privados.

Artigo 49. Proibida qualquer censura de critica politica ou a moral. Ndo ha
dano moral por apresentacgdo de fatos, ninguém tem direito de se ofender com a
verdade. Todo cidaddo brasileiro é inviolavel por votos e opinides até onde esta
constituicdo ndo diga algo em contrario. Uma opnido sé tem valor na medida que for
uma opinido verdadeira. Os meios de comunica¢dao devem gozar de plena liberdade
critica em ideias e valores com limite na moral publica, sobretudo na preservagdo da
consciéncia moral e cognitiva de menores de 18 anos. Questdes de comunicagao,

imprensa, direitos autorais, Internet e outras do género é assunto de lei federal.

Cristandade
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Artigo 50. A bandeira imperial do Brasil com o verde da casa dos Braganca
e o amarelo da casa dos Habsburgo com a cruz da ordem de Cristo no centro e
envolta por estrelas deve evoluir para ser mais cristocéntrica. A nova bandeira sera
de fundo verde com cruz e estrelas amarelas, sendo uma cruz simples no centro
ocupando toda a bandeia e coroada com doze estrelas centralizadas na cruz. Os
simbolos cristaos e nacionais devem ser respeitados e honrados, sendo qualquer

acdo em manifestagcdo de édio contra estes resultard na perda da cidadania.

Artigo 51. A democracia é honrada na sua raiz da subsidiariedade, conforme
criada na Grécia Antiga por Clistenes como “governo dos povoados” e ndo “governo
do povo”. Abomina-se toda centralizagao antinatural de poder nas degeneragdes da
democracia ao longo da histéria. A autoridade provém de Deus, que concede o livre-
arbitrio aos individuos, que por sua vez, em sociedade, constituem leis que serdo
legitimas conforme forem harmoniosas com a vontade de Deus e o livre-arbitrio dos
outros individuos e seus povoados conforme prioridade da verdade sobre a vontade.
Assim é legitimo descumprir leis humanas em favor da dignidade humana em nome

da lei divina, pois a lei é para o homem e ndo o homem para a lei.

Artigo 52. A igualdade aceita consiste em todos serem iguais perante a lei e
encontra-se beleza em toda diversidade condizente a natureza da alma humana e
sua altissima dignidade para qual é destinada. Que cada um possa contribuir para o
crescimento do todo conforme seus dons naturais e sua espontanea caridade. A
caridade é o equilibrio justo entre a propriedade privada (indispensavel para a
subsidiariedade) e o acesso a todas as pessoas trabalhadoras aos bens necessarios.

Alguém se torna superior ao que era antes quando cresce como pessoa e ajuda o
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outro a crescer, compartilhando assim sua superioridade. Esta € Unica e verdadeira

superioridade, a qual deve ser profundamente incentivada.

Artigo 53. Toda lei deve ser escrita e interpretada para defender a vida do
cidaddo de bem conforme a moral cristd e abominando tudo que for anticristdo,
sendo tolerante até onde a tolerdncia ndo se torne idiotice. Assim, é abominada a
Rebelido contra Deus e seus derivados, conscientemente (satanismo) e que use de
idiotas Uteis, tal como o imperialismo islamico e a doutrina marxista (socialismo, co-
munismo) com variagdes ndo ortodoxas (fascismo, nazismo), evolugGes (Escola de
Frankfurt, gramscinismo) e lentiddo (fabianismo). Seja estratégia que a melhor forma
de se vencer a guerra é evitando-a, a melhor forma de destruir o inimigo é transfor-

mando-o em amigo e que a tolerdncia ndo seja um Cavalo de Tréia.

Artigo 54. A cristandade é toda a comunidade crista distribuida em todo o
universo, composta de povos e nagoes cristds. Esta nagdo deve contribuir para com
a unidade do planeta Terra naturalmente e de forma cristd, em respeito ao principio
da subsidiariedade e autodeterminac¢do dos povos. Quanto maior a semelhanga de
outras nagGes em religido, cultura e politica, como nagGes irmas, maior devera ser a
proximidade em aliangas politicas e comerciais, facilidade de imigragdo e parceria
militar, sempre de forma bilateral e nunca centralizadora. Deve-se abracar quantas
cruzadas for necessario em defesa do povo cristdo em todo o universo, a ser visto

como irmaos de cidadania, filhos de Deus.



